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ΠΡΟΣ ΤΟΝ ΠΡΟΕΔΡΟ ΚΑΙ ΤΑ ΜΕΛΗ ΤΗΣ Ε.Α 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ58/2022 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

Στην Αθήνα σήμερα, την 22α Ιουλίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες είκοσι δύο (2022) ημέρα 
Παρασκευή και ώρα 09.30 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπoυ και τα 
γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση 
μετά από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα 
μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

Προεδρεύων:    Μιχαήλ Εκατομμάτης (Αναπληρωτής Πρόεδρος, μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Μέλη:                 Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                    Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                    Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                   Ερωφίλη Χριστοβασίλη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν. 

Γραμματέας: Αθηνά Σοφιανίδου. 

Εισηγήτρια: Ζωή Μεταξιώτου, Χημικός Μηχανικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ  

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, 
Μαριλένα Σιδέρη, η Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης της 
Διεύθυνσης Ελέγχου, Μαρία Παναγοηλιοπούλου και η εισηγήτρια, Ζωή Μεταξιώτου (σε 
τηλεδιάσκεψη), οι οποίες αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των 
μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της Αρχής και τη λήψη της απόφασης. 

ΘΕΜΑ: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής περί προσφυγής στη διαδικασία 
διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση διακήρυξης, βάσει του άρθρου 32 παρ. 2 
περ. α’ του Ν. 4412/2016, για τη σύναψη Σύμβασης Προμήθειας Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό 
Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί 
Σταθμοί - ΚΑΠΗ –ΚΗΦΗ – ΚΔΑΠ) και Σίτισης Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου συνολικής 
αξίας τριάντα οκτώ χιλιάδων οκτακοσίων σαράντα επτά ευρώ και εξήντα λεπτών (38.847,60 €) 
μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, σε συνέχεια εν μέρει άγονου ανοικτού ηλεκτρονικού 
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διαγωνισμού άνω των ορίων συνολικής αξίας εννιακοσίων είκοσι εννέα χιλιάδων πεντακοσίων 
ογδόντα δύο ευρώ και τριάντα δύο λεπτών (929.582,32€) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Με το υπ’ Αρ. Πρωτ. 22632 / 08.07.2022 αίτημά του προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής Αρχή), το οποίο 
παρελήφθη στις 11.07.2022 (Αρ. Πρωτ. Εισερχ. 3772), ο Δήμος Ρεθύμνης αιτείται την παροχή 
σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) του Ν. 4013/2011, 
προκειμένου να προσφύγει στη «διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση, κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του Ν. 4412/2016» για τη σύναψη 
σύμβασης Προμήθειας Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για 
τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί - ΚΑΠΗ –ΚΗΦΗ – ΚΔΑΠ) και Σίτισης 
Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου, προϋπολογισμού τριάντα οκτώ χιλιάδων οκτακοσίων 
σαράντα επτά ευρώ και εξήντα λεπτών (38.847,60 €) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, λόγω 
μη υποβολής προσφορών για κάποια τμήματα, κατόπιν εν μέρει άγονου προηγηθέντος 
διαγωνισμού, συνολικού προϋπολογισμού εννιακοσίων είκοσι εννέα χιλιάδων πεντακοσίων 
ογδόντα δύο ευρώ και τριάντα δύο λεπτών (929.582,32€) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ. 

Ι. Ιστορικό – Πραγματικά περιστατικά 

1. Από τον φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα 
προκύπτει ότι, πριν την υποβολή του παρόντος αιτήματος προς την Αρχή περί παροχής 
σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή σε διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, 
ο Δήμος Ρεθύμνης διενήργησε ανοικτό διεθνή διαγωνισμό άνω των ορίων ο οποίος 
περιελάμβανε δέκα τρία (13) επιμέρους τμήματα, δύο (2) εκ των οποίων απέβησαν  άγονα, 
λόγω μη υποβολής προσφορών. Ειδικότερα από τον εν λόγω φάκελο προκύπτουν τα εξής: 

1.1. Με την υπ’ αρ. 167/31-03-2022 (ΑΔΑ: 6ΗΕΚΩ1Ψ-4ΒΛ) απόφαση της Οικονομικής επιτροπής 
εγκρίθηκαν ο τρόπος εκτέλεσης, οι τεχνικές προδιαγραφές της αρ. 1/2022 Μελέτης του 
Τμήματος Προμηθειών Διαχείρισης Υλικών & Αποθεμάτων του Δήμου Ρεθύμνης, 
καθορίστηκαν οι όροι, συγκροτήθηκε η επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού της 
Προμήθειας με Δημόσιο Διεθνή Ανοικτό Ηλεκτρονικό Διαγωνισμό, η επιτροπή 
παρακολούθησης της Σύμβασης για την παραλαβή γάλακτος  εργατοτεχνικού προσωπικού 
του Δήμου και η Επιτροπή Παρακολούθησης της Σύμβασης παραλαβής τροφίμων των Δομών 
(Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – ΚΑΠΗ – ΚΗΦΗ – ΚΔΑΠ). Της ανωτέρω απόφασης προηγήθηκαν το 
με αρ. Πρωτ. 4901/21-02-2022 τεκμηριωμένο αίτημα της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών του 
Δήμου Ρεθύμνης (Τμήμα Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & Αποθεμάτων) για την εκτέλεση 
της Προμήθειας, το οποίο καταχωρήθηκε στο Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων 
(ΑΔΑΜ 22REQ010106056) και η υπ’ αρ. 5551/25-02-2022 (ΑΔΑΜ: 22REQ010123577, ΑΔΑ: 
6ΞΦΝΩ1Ψ-ΚΥΥ) απόφαση για την ανάληψη υποχρέωσης/έγκριση δέσμευσης πίστωσης για 
τα οικονομικά έτη 2022-2023-2024 και έλαβε α/α 293 Πολυετούς Υποχρέωσης καταχώρησης 
στο μητρώο δεσμεύσεων/Βιβλίο εγκρίσεων & Εντολών Πληρωμής του Δήμου Ρεθύμνης. 

1.2. Ο διαγωνισμός με Αρ. διακήρυξης 10561/11-04-2022 δημοσιεύθηκε σύμφωνα με τα κατά το 
Νόμο οριζόμενα ως εξής: 

Η Προκήρυξη: 

 Με ημερομηνία αποστολής την 11η Απριλίου 2022, αναρτήθηκε στην Υπηρεσία Εκδόσεων 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης την 15η Απριλίου 2022 (αρ. προκ. στην ΕΕ S 2022/S 075-198798) . 

 Αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) και στην 
ηλεκτρονική πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ την 18η Απριλίου 2022 (ΑΔΑΜ 22PROC010411811). 
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  Περίληψη της Διακήρυξης, όπως προβλέπεται στην περίπτωση (ιστ) της παραγράφου 3 
του άρθρου 76 του Ν.4727/2020, αναρτήθηκε στο διαδίκτυο την 18η Απριλίου 2022, στον 
ιστότοπο http://et.diavgeia.gov.gr/ (ΑΔΑ: ΨΟ96Ω1Ψ-Φ90). 

 
Η Διακήρυξη: 

 Δημοσιεύθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) την 
18η Απριλίου 2022 (ΑΔΑΜ 22PROC010411897). 

 Περίληψη της παρούσας Διακήρυξης δημοσιεύθηκε και στον Ελληνικό Τύπο, σύμφωνα με 
το άρθρο 66 του Ν. 4412/2016 :  

o Ο ΛΟΓΟΣ, Τ.Κ. 10564, Αιόλου 104 Αθήνα, Τηλ.: 2105221024, E-mail: 
logos_is@otenet.gr  

o ΗΧΩ ΤΩΝ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ, Τ.Κ. 10677, Τζωρτζ 6, Πλατεία Κάνιγγος Αθήνα, Τηλ.: 
2103817700, E-mail: iho@otenet.gr 

o ΡΕΘΕΜΝΙΩΤΙΚΑ ΝΕΑ, Τ.Κ. 74100, Μοάτσου7-9, Ρέθυμνο, Τηλ. 2831029292, E-mail: 
sales@rethnea.gr  

o ΚΡΗΤΙΚΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ, Τ.Κ. 74100, Λ. Κουντουριώτη 138, Ρέθυμνο, Τηλ. 
2831022867, E-mail: info@kritep.gr  

o ΡΕΘΕΜΝΟΣ, Τ.Κ. 74100, Γερακάρη 60-61, Ρέθυμνο, Τηλ. 2831028341, E-mail: 
info@rethemnosnews.gr  

Ημερομηνία Αποστολής Δημοσίευσης των ανωτέρω ήταν η 18η Απριλίου 2022. 
 Καταχωρήθηκε στο διαδίκτυο στις 18.04.2022 στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής, 

στη διεύθυνση (URL): www.rethymno.gr στην διαδρομή : ΔΗΜΟΣ ΡΕΘΥΜΝΗΣ ► 
ΕΠΙΚΑΙΡΟΤΗΤΑ ► ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΕΣ�ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ. 

Τα έγγραφα της σύμβασης της παρούσας Διακήρυξης καταχωρήθηκαν στη ηλεκτρονική 
πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ την 18η Απριλίου 2022 με Συστημικό Αύξοντα Αριθμό Διαγωνισμού: 
159581 και αναρτήθηκαν στη Διαδικτυακή Πύλη (www.promitheus.gov.gr) του ΟΠΣ ΕΣΗΔΗΣ 
την ίδια ημέρα. Ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών ορίσθηκε η 18η Απριλίου 2022 
και ώρα 14:00  και ημερομηνία λήξης της προθεσμίας υποβολής προσφορών η 11η Μαΐου 
2022 και ώρα 15:30 ενώ ημερομηνία αποσφράγισης του διαγωνισμού ορίσθηκε η 16η Μαΐου 
2022 και ώρα 10:00 π.μ. 

1.3. Σύμφωνα με το άρθρο 1.3 της διακήρυξης με τίτλο «Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και 
οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης» ορίζονται τα εξής:  

“Αντικείμενο της σύμβασης είναι η προμήθεια γάλακτος υψηλής θερμικής επεξεργασίας του 
εργατοτεχνικού προσωπικού του Δήμου, μόνιμο, αορίστου, ορισμένου χρόνου και του 
προσωπικού που εργάζεται στις Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθμιας & Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης του Δήμου Ρεθύμνης, η προμήθεια αναλωσίμων τροφίμων όλων των δομών του 
Δήμου για την Εστίαση νηπίων και Ηλικιωμένων, καθώς και τη Σίτιση Μαθητών Μουσικού 
Γυμνασίου και Λυκείου Ρεθύμνου, για τα έτη 2022–2023 - 2024.  

Τα προς προμήθεια είδη κατατάσσονται στους ακόλουθους κωδικούς του Κοινού Λεξιλογίου 
δημοσίων συμβάσεων (CPV) : 

 

 

 

 

 

 15511000-3: «Γάλα»  

 15894210-6: «Σχολικά Γεύματα»  

 15000000-8: «Είδη Παντοπωλείου»  

 1541110-6: «Ελαιόλαδο»  

mailto:iho@otenet.gr
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AΡΙΘΜΟΙ ΑΝΑΦΟΡΑΣ CPV  15811000-6: «Είδη Αρτοπωλείου»  

 15119000-5: «Διάφορα Κρέατα»  

 15221000-3: «Κατεψυγμένα Ψάρια»  

 15331170-9: «Κατεψυγμένα Λαχανικά»  

15821000-9: «Φρυγανισμένα προϊόντα άρτου και είδη 
ζαχαροπλαστικής»  

 15500000-3: «Γαλακτοκομικά Προϊόντα»  

 15300000-1: «Φρούτα, λαχανικά και συναφή προϊόντα» 

 

Η παρούσα σύμβαση υποδιαιρείται στα κάτωθι τμήματα: 

 

 

Οι συμμετέχοντες μπορούν να υποβάλλουν προσφορά στο σύνολο της προμήθειας ή σε ένα ή 
σε περισσότερα τμήματα των προς προμήθεια ειδών. 

Η προσφορά πρέπει να καλύπτει όλα τα είδη και τις ποσότητες κάθε τμήματος, όπως 
παρουσιάζονται στην 1/2022 μελέτη του Τμήματος Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & 
Αποθεμάτων η οποία αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσας. Οι διαγωνιζόμενοι με τις 
προσφορές τους και επί ποινή αποκλεισμού, δεν μπορούν να υπερβούν το ποσό του 
προϋπολογισμού για κάθε τμήμα συνολικά.  

Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό των 1.050.428,02 € 
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 13% (εκτιμώμενη αξία μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ: 
929.582,32 €, ΦΠΑ : 120.845,70 €).  

Σε κάθε περίπτωση η Υπηρεσία δεν υποχρεούται να απορροφήσει το σύνολο των ποσοτήτων 
των ειδών που αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό ενώ σε ενδεχόμενο που λήξει η 
διάρκεια της σύμβασης και οι ανωτέρω ποσότητες δεν έχουν εξαντληθεί, ο ανάδοχος δεν θα 
έχει κανένα δικαίωμα να διεκδικήσει οποιασδήποτε μορφής αποζημίωση από την ενέργεια 
αυτή. Εφόσον όμως κριθεί σκόπιμη η προμήθεια του συνόλου των ποσοτήτων των ειδών, ο 
μειοδότης υποχρεούται να ανταποκριθεί στην απαίτηση της Υπηρεσίας.  
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Η διάρκεια της σύμβασης ορίζεται σε είκοσι τέσσερις (24) μήνες από την υπογραφή της ή 
μέχρι εξαντλήσεως των ποσοτήτων της και θα μπορεί να παραταθεί με τους ίδιους όρους για 
ένα (1) έτος μετά τη λήξη της με τη σύμφωνη γνώμη και των δύο πλευρών με την 
προϋπόθεση ότι δε θα υπάρξει κατά το χρόνο της παράτασης υπέρβαση των ποσοτήτων των 
ειδών της μελέτης του Δήμου που κατακυρώθηκαν στον προμηθευτή. Στην παράταση θα 
ισχύουν οι τιμές της αρχικής σύμβασης και δε θα αντίκειται σε ειδική αντίθετη διάταξη νόμου 
κατά τον χρόνο χορήγησή της. 

 Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης δίδεται στο 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι (υπ’ αρ. 1/2022 Μελέτη του Τμήματος Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & 
Αποθεμάτων) το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσας διακήρυξης.  

Η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη 
προσφοράς, βάσει τιμής (χαμηλότερη τιμή) η οποία θα δοθεί ως εξής:  

α) για το σύνολο των τμημάτων παντοπωλείου, αρτοποιίας, γαλακτοπωλείου, γάλακτος και 
σίτισης μεγαλύτερο ενιαίο ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%) στο σύνολο του τμήματος 
στις τιμές της υπ’ αριθ. 1/2022 μελέτης του Τμήματος Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & 
Αποθεμάτων του Δήμου Ρεθύμνης,  

β) για το σύνολο των τμημάτων κρεοπωλείου, ιχθυοπωλείου, οπωρολαχανοπωλείου, 
κατεψυγμένα λαχανικά και είδος ελαιόλαδου το μεγαλύτερο ενιαίο ποσοστό έκπτωσης επί 
τοις εκατό (%) στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή λιανικής πώλησης του 
είδους την ημέρα παράδοσης στο Νομό Ρεθύμνου, όπως προκύπτει από το εκάστοτε 
εκδιδόμενο δελτίο πιστοποίησης τιμών της Δ/νσης Ανάπτυξης Περιφερειακής Ενότητας 
Ρεθύμνου – Τμήμα Εμπορίου.” 

1.4 Στο άρθρο 2.1.1 «Έγγραφα της σύμβασης» αναφέρεται: 

“Τα έγγραφα της παρούσας διαδικασίας σύναψης είναι τα ακόλουθα: 

1.  Η με αρ. 10561/11-04-2022 Διακήρυξη της Σύμβασης, όπως αυτή έχει δημοσιευτεί 
στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (TED).  

2.  Η παρούσα διακήρυξη και τα παραρτήματά της  

3.  Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης (Μελέτη 
Τεχνικές Προδιαγραφές) σύμφωνα με την 1/2022 μελέτη που συντάχθηκε από το 
Τμήμα Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & Αποθεμάτων της Δ/νσης Οικονομικών 
Υπηρεσιών του Δήμου Ρεθύμνης (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι)  

4.  Tο Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης [ΕΕΕΣ] (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ)  

5.  Oι συμπληρωματικές πληροφορίες που τυχόν παρέχονται στο πλαίσιο της 
διαδικασίας, ιδίως σχετικά με τις προδιαγραφές και τα σχετικά δικαιολογητικά  

6.  Υπόδειγμα οικονομικής προσφοράς (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III)  

7.  Υποδείγματα Εγγυητικών Επιστολών (Παράρτημα IV)  

8.  Κατάλογος Δομών της Προμήθειας (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V)  

9.  Σχέδιο Σύμβασης (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI)” 

Στο άρθρο 2.1.2 «Επικοινωνία – Πρόσβαση στα Έγγραφα τη Σύμβασης» αναφέρονται τα 
εξής: 

“Όλες οι επικοινωνίες σε σχέση με τα βασικά στοιχεία της διαδικασίας σύναψης της 
σύμβασης, καθώς και όλες οι ανταλλαγές πληροφοριών, ιδίως η ηλεκτρονική υποβολή, 
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εκτελούνται με τη χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 
Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), η οποία είναι προσβάσιμη μέσω της Διαδικτυακής Πύλης 
(www.promitheus.gov.gr).  

Η διαδικασία επικοινωνίας, ενημέρωσης και διακίνησης εγγράφων πραγματοποιείται μέσω 
του Συστήματος κατά περίπτωση, με:  

 την αποστολή ή κοινοποίηση σχετικών στοιχείων με μηνύματα δια της 
λειτουργικότητας «Επικοινωνία».  

 την ανάρτηση σχετικών στοιχείων από την αναθέτουσα αρχή στον ηλεκτρονικό χώρο 
«Συνημμένων Προκηρυγμένου Διαγωνισμού» του εκάστοτε διαγωνισμού  

 την υποβολή σχετικών στοιχείων από τους οικονομικούς φορείς στον ηλεκτρονικό 
χώρο «Συνημμένων Ηλεκτρονικής Προσφοράς», ο οποίος περιλαμβάνει τους 
(υπό)φακέλους:  

 «Δικαιολογητικά Συμμετοχής –Τεχνική Προσφορά»  

 «Οικονομική Προσφορά»  

 «Δικαιολογητικά Προσωρινού Αναδόχου».  

Γενικά, η υποβολή των αποφάσεων, πρακτικών, γνωμοδοτήσεων, οι κοινοποιήσεις και οι 
προσκλήσεις των αναθετουσών αρχών προς τους οικονομικούς φορείς, καθώς και κάθε άλλη 
επικοινωνία μεταξύ οικονομικών φορέων και αναθετουσών αρχών πραγματοποιούνται μέσω 
της λειτουργικότητας «Επικοινωνία» του Συστήματος.  

Τα σχετικά στοιχεία αποστολής, κοινοποίησης, υποβολής ή ανάρτησης που αποτυπώνονται 
στις αντίστοιχες οθόνες της διεπαφής του χρήστη, και ειδικότερα ο καταγεγραμμένος χρόνος 
αυτών, Σελίδα 17 αποτελούν απόδειξη επικοινωνίας και διακίνησης εγγράφων μέσω του 
Συστήματος. Οι σχετικές προθεσμίες αρχίζουν την επομένη της ημέρας της προαναφερθείσας 
κατά περίπτωση αποστολής, κοινοποίησης ή υποβολής και λήγουν όταν περάσει ολόκληρη η 
τελευταία ημέρα και, αν είναι κατά το νόμο εορτάσιμη, όταν περάσει ολόκληρη (δωδεκάτη 
νυχτερινή ώρα Ελλάδας) η επομένη εργάσιμη.”  

Στο άρθρο 2.2.2 «Εγγύηση συμμετοχής» και ειδικότερα στην παράγραφο 2.2.2.1. 
αναφέρονται μεταξύ άλλων τα ακόλουθα: 

“Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, κατατίθεται 
από τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες), εγγυητική επιστολή 
συμμετοχής (η εγγύηση συμμετοχής δε μπορεί να υπερβαίνει το 2% της εκτιμώμενης αξίας 
της σύμβασης εκτός ΦΠΑ. περ. α παρ. 1 άρθρου 72 ν. 4412/2016), που ανέρχεται στο ποσό 
των δέκα οκτώ χιλιάδων πεντακοσίων ενενήντα ένα ευρώ και εξήντα πέντε λεπτών 
(18.591,65 ευρώ) στην περίπτωση που η προσφορά αφορά το σύνολο του ενδεικτικού 
προϋπολογισμού δηλ. ο οικονομικός φορέας συμμετέχει σ’ όλα τα τμήματα. Σε περίπτωση 
υποβολής προσφοράς για ένα ή περισσότερα τμήματα της σύμβασης το ύψος της εγγύησης 
συμμετοχής υπολογίζεται επί της εκτιμώμενης αξίας, εκτός ΦΠΑ του κάθε τμήματος. 
Αναλυτικά φαίνεται στον παρακάτω πίνακα το ποσό εγγύησης συμμετοχής για κάθε τμήμα:  

http://www.promitheus.gov.gr/
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Στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, η εγγύηση συμμετοχής περιλαμβάνει και τον 
όρο ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των οικονομικών φορέων που 
συμμετέχουν στην ένωση. Η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον για τριάντα 
(30) ημέρες μετά τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς του άρθρου 2.4.5 της παρούσας, 
ήτοι μέχρι 16/06/2023, άλλως η προσφορά απορρίπτεται. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν 
από τη λήξη της προσφοράς, να ζητά από τους προσφέροντες να παρατείνουν, πριν τη λήξη 
τους, τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς και της εγγύησης συμμετοχής.[…]” 

Στο άρθρο 2.2.4 «Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας» αναφέρονται 
τα εξής: 

“Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης 
απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το 
αντικείμενο της προμήθειας. Οι οικονομικοί φορείς που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος 
μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα 
επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να 
ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ 
του ν. 4412/2016.  

Στην περίπτωση οικονομικών φορέων εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού 
Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες χώρες 
που δεν εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς 
συμφωνίες με την Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων, 
απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε αντίστοιχα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα. Οι 
εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι στο 
Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή στο Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού 
Υλικού35 . Σε περίπτωση ένωσης η καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας 
θα πρέπει να καλύπτεται από ένα τουλάχιστον μέλος της ένωσης. ” 

Στο άρθρο 2.2.5 «Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια» αναφέρονται τα εξής: 

“Όσον αφορά την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια για την παρούσα διαδικασία 
σύναψης σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς δεν απαιτείται να πληρούν συγκεκριμένες 
προϋποθέσεις.” 

Στο άρθρο 2.2.6 «Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα» αναφέρονται τα εξής: 
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 […] “οι οικονομικοί φορείς απαιτείται:  

Α) να διαθέτουν άδεια ίδρυσης και λειτουργίας της επιχείρησης από αρμόδια υπηρεσία. 

 Α1) Για την προμήθεια νωπού κρέατος, άδεια λειτουργίας της μονάδας επεξεργασίας 
κρέατος, τον Κωδικό Αριθμό Κτηνιατρικής Έγκρισης από τις αρμόδιες Κτηνιατρικές 
Υπηρεσίες, καθώς και εγγραφή στο Μητρώο Εμπόρων Ζωικών Προϊόντων της 
εταιρείας από την οποία θα προμηθεύεται τα είδη.  

Α2) Για την προμήθεια νωπών πουλερικών την άδεια λειτουργίας επιχείρησης που 
σχετίζεται με την εκτροφή, επεξεργασία και εμπορία κοτόπουλων, τον Κωδικό 
Αριθμό Κτηνιατρικής Έγκρισης από τις αρμόδιες Κτηνιατρικές Υπηρεσίες, καθώς και 
εγγραφή στο Μητρώο Εμπόρων Ζωικών Προϊόντων της εταιρείας από την οποία θα 
προμηθεύεται τα είδη.  

Α3)  Για την σίτιση των μαθητών του Μουσικού Σχολείου άδεια με αριθμό έγκρισης (IMP) 
από τον ΕΦΕΤ  

Β) Τα μεταφορικά μέσα θα πρέπει να διαθέτουν επικαιροποιημένη σχετική άδεια που 
εκδίδεται από τις αρμόδιες Υπηρεσίες, πρέπει να είναι εφοδιασμένα με Βεβαίωση 
Καταλληλότητας Οχημάτων από Διεύθυνση Υγιεινής για τα είδη παντοπωλείου 
τυποποιημένα τρόφιμα & με Άδειες Κυκλοφορίας Οχημάτων μεταφοράς από την Δ/νση 
Κτηνιατρικής για τα είδη ζωικής προέλευσης κρέατα. Επίσης να είναι κατάλληλα τα μέσα 
μεταφοράς, ιδιόκτητα ή μισθωμένα (φορτηγά χωρίς ψυκτικό μηχανισμό ή φορτηγά με 
ψυκτικό μηχανισμό) ανάλογα το είδος που μεταφέρουν σε ενδεδειγμένες συνθήκες 
θερμοκρασίας και υγιεινής. 

Γ) Για την προμήθεια ευπαθών προϊόντων, όπως τα νωπά κρέατα, το νωπό κοτόπουλο, τα 
κατεψυγμένα είδη, να διαθέτουν κατάλληλο εξοπλισμό, ώστε να διασφαλίζεται για 
προϊόντα που απαιτούν, ψύξη σε ενδεδειγμένες συνθήκες θερμοκρασίες και υγιεινής.” 

Στο άρθρο 2.2.7 «Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης » αναφέρονται τα εξής: 

“Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να 
συμμορφώνονται με πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί από επίσημα ινστιτούτα ελέγχου 
ποιότητας ή υπηρεσίες αναγνωρισμένων ικανοτήτων, με τα οποία βεβαιώνεται η 
καταλληλότητα των προϊόντων, επαληθευμένη με παραπομπές στις τεχνικές προδιαγραφές ή 
σε πρότυπα. Συγκεκριμένα: να διαθέτουν για την επιχείρησή τους Πιστοποιητικό Συστήματος 
Διαχείρισης Ασφάλειας Τροφίμων κατά τα πρότυπα ISO 22000: 2005 και ISO 9001:2015 ή 
ισοδύναμο σχετικά με το αντικείμενο δραστηριότητάς τους, που εμπίπτει στις απαιτήσεις της 
παρούσας σύμβασης, υπό την προϋπόθεση να περιλαμβάνεται η αποθήκευση και η 
μεταφορά των ειδών και επιπλέον:  

  Σε περίπτωση που ο οικονομικός φορέας δεν παράγει ή συσκευάζει ο ίδιος τα υπό 
προμήθεια είδη, θα προσκομίσει Πιστοποιητικό Συστήματος Διαχείρισης Ασφάλειας 
Τροφίμων κατά τα πρότυπα ISO 22000: 2005 ή ισοδύναμο της επιχείρησης από την 
οποία θα προμηθεύεται τα διακινούμενα είδη.  

  Οι μονάδες επεξεργασίας και τεμαχισμού κρέατος θα πρέπει να διαθέτουν 
πιστοποιητικό εφαρμογής και ορθής λειτουργίας συστήματος HACCP ή ισοδύναμο 
αυτού από διαπιστευμένο φορέα πιστοποίησης.  
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  Για το ελαιόλαδο, ο οικονομικός φορέας απαιτείται να προσκομίσει Πιστοποιητικό 
εφαρμογής και ορθής λειτουργίας συστήματος HACCP ή ισοδύναμο αυτού από 
διαπιστευμένο φορέα πιστοποίησης της μονάδας τυποποίησης.  

  Για τη σίτιση των μαθητών του Μουσικού Σχολείου απαιτούνται πιστοποιητικά 
ποιότητας σε ισχύ, που να βεβαιώνουν την τήρηση εφαρμογής Συστήματος Διαχείρισης 
Υγείας και Ασφάλειας στην Σελίδα 27 Εργασία κατά ISO 45001:2018, Πιστοποίηση 
συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά πρότυπο ISO 14001:2015 ή EMAS, ή 
ισοδύναμα αυτών, σύμφωνα και με τα ειδικότερα προβλεπόμενα στο άρθρο 82 του Ν. 
4412/2016” 

Στο άρθρο 2.3 «Κριτήρια ανάθεσης» αναφέρεται ότι: 

“Κριτήριο ανάθεσης της Σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 
προσφορά βάσει τιμής (χαμηλότερη τιμή) η οποία θα δοθεί ως εξής:  

α) για το σύνολο του τμήματος παντοπωλείου, αρτοποιίας, γαλακτοπωλείου, γάλακτος και 
σίτισης μεγαλύτερο ενιαίο ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%) στο σύνολο του τμήματος 
στις τιμές της υπ’ αριθ. 1/2022 μελέτης του Τμήματος Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & 
Αποθεμάτων του Δήμου Ρεθύμνης 

β) για το σύνολο των τμημάτων κρεοπωλείου, ιχθυοπωλείου, οπωρολαχανοπωλείου, 
κατεψυγμένα λαχανικά και είδος ελαιόλαδου το μεγαλύτερο ενιαίο ποσοστό έκπτωσης επί 
τοις εκατό (%) στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή λιανικής πώλησης του 
είδους την ημέρα παράδοσης στο Νομό Ρεθύμνου, όπως προκύπτει από το εκάστοτε 
εκδιδόμενο δελτίο πιστοποίησης τιμών της Δ/νσης Ανάπτυξης Περιφερειακής Ενότητας 
Ρεθύμνου – Τμήμα Εμπορίου.” 

Στο άρθρο 2.4.4 «Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και 
υποβολής οικονομικών προσφορών» αναφέρεται μεταξύ άλλων: 

[…] “Η προσφερόμενη τιμή πρέπει να έχει υπολογιστεί συμπεριλαμβανομένων όλων των 
κρατήσεων που βαρύνουν τον ανάδοχο καθώς και κάθε άλλη επιβάρυνση, εκτός του Φ.Π.Α., 
για την παράδοση του προϊόντος στον τόπο και με τον τρόπο που προβλέπεται στην παρούσα 
διακήρυξη και στα λοιπά τεύχη που τη συνοδεύουν. Οι συμμετέχοντες μπορούν να 
υποβάλλουν προσφορά στο σύνολο της προμήθειας ή σε ένα ή σε περισσότερα τμήματα των 
προς προμήθεια ειδών όπως ορίζονται στην παράγραφο 1.3 της παρούσας διακήρυξης. Η 
προσφορά, πρέπει να καλύπτει όλα τα είδη και τις ποσότητες κάθε τμήματος που 
συμμετέχουν, με αντίστοιχη κατάθεση εγγυητικής επιστολής. Δεν θα λαμβάνεται υπόψη 
προσφορά, η οποία θα δίδεται για μέρος μόνο των ποσοτήτων ή των ειδών κάθε τμήματος.  

Ο Δήμος Ρεθύμνου δεν είναι υποχρεωμένος να καταναλώσει όλες τις αναγραφόμενες στον 
ενδεικτικό προϋπολογισμό ποσότητες των ειδών. Οι προσφορές πρέπει να αναφέρουν την 
τιμή προσφοράς ανά τμήμα ειδών προ ΦΠΑ.” 

Στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι της Διακήρυξης παρατίθεται η Υπ’ Αρ. 1/2022 Μελέτη του Τμήματος 
Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & Αποθεμάτων με τίτλο «Προμήθεια Γάλακτος για το 
Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών 
(Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – ΚΑΠΗ - ΚΗΦΗ - ΚΔΑΠ) και Σίτιση Μαθητών Μουσικού Σχολείου 
Ρεθύμνου». Στη δεύτερη ενότητα της  εν λόγω Μελέτης δίδονται οι Τεχνικές Προδιαγραφές 
των προμηθευόμενων ειδών της παρούσας σύμβασης.  

Ειδικότερα, στην Ενότητα «ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ» αναφέρονται τα εξής: 

“Όλα τα υπό προμήθεια είδη πρέπει να είναι:  
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α) άριστης Ποιότητας, νόμιμα κυκλοφορούντα στην αγορά, αποκλειόμενης απολύτως της 
προμήθειας κατώτερης ποιότητας,  

β) εγκεκριμένων εταιριών ευρείας κατανάλωσης με τις ανάλογες πιστοποιήσεις της κείμενης 
νομοθεσίας και να πληρούν όλες τις διατάξεις του Κώδικα Τροφίμων και Ποτών, να 
εναρμονίζονται με τις ισχύουσες κανονιστικές, κτηνιατρικές, υγειονομικές και αγορανομικές 
διατάξεις, (τον Κανονισμό (ΕΕ) 178/2002, το Π.Δ. 79/2007, το Ν. 4492/2017, τους Κανονισμούς 
(ΕΕ) 1169/11, 2018/775 και 2019/802 περί επισήμανσης τροφίμων, τους Κανονισμούς (ΕΕ) 
852/2004, 853/2004, 854/2004 περί υγιεινής και ασφάλειας των τροφίμων, την ΥΑ 91354/17 
(Φ.Ε.Κ. 2983 Β’/30-08-2017) και τις επί μέρους παραγγελίες της Υπηρεσίας.  

γ) Η συσκευασία των υπό προμήθεια τροφίμων πρέπει να πληροί τις προδιαγραφές που 
ορίζονται στο άρθρο 9 του Κώδικα Τροφίμων και Ποτών (ΚΤΠ).  

δ) Στην επισήμανση των προϊόντων θα περιέχονται οι υποχρεωτικές πληροφορίες που 
απαιτείται να παρέχονται στον καταναλωτή βάσει των διατάξεων της ενωσιακής (Κανονισμός 
ΕΕ 1169/2011 και Κανονισμός ΕΕ 543/2011) και εθνικής νομοθεσίας (ΚΤΠ).  

Ο φορέας υλοποίησης της προμήθειας δεν δεσμεύεται για την κατανάλωση του συνόλου των 
υπό προμήθεια ποσοτήτων, οι ποσότητες είναι ενδεικτικές, η απορρόφηση των ποσοτήτων 
θα γίνει βάσει των πραγματικών αναγκών τους οι οποίες θα προκύψουν εντός των ετών 2022 
– 2023 και 2024. Σε περίπτωση όπου ο φορέας υλοποίησης δεν έχει εξαντλήσει τις ποσότητες 
του ενδεικτικού προϋπολογισμού και λήξει η διάρκεια της σύμβασης, ο ανάδοχος δεν θα έχει 
κανένα δικαίωμα να διεκδικήσει οποιασδήποτε μορφής αποζημίωσης από την ενέργεια 
αυτή.” 

Στην Ενότητα «ΕΙΔΙΚΕΣ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ» και ειδικότερα στην παράγραφο υπό τον Τίτλο «2. 
Είδη Παντοπωλείου – Ελαιόλαδο – Αρτοπωλείου –Κρεοπωλείου Νωπά – Ιχθυοπωλείου 
Κατεψυγμένα – Λαχανικών Κατεψυγμένα – Αρτοπαρασκευής Κατεψυγμένα – 
Γαλακτοπωλείου – Οπωρολαχανοπωλείου» αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: 

“[…]Τα προϊόντα αρτοποιίας να είναι σύμφωνα με τους όρους του Κώδικα Τροφίμων και 
Ποτών και τις εκάστοτε Αγορανομικές & Υγειονομικές διατάξεις. Η παρασκευή του άρτου και 
των αρτοσκευασμάτων πρέπει να γίνεται με τους επιτρεπόμενους τύπους αλεύρων, να είναι 
Α' ποιότητας και το ψήσιμο τους και η διόγκωση τους να είναι ομοιογενή σε όλη την 
επιφάνεια, να είναι εύγευστα και απαλλαγμένα από δυσάρεστες οσμές.[…]” ενώ 
απαριθμούνται λεπτομερώς τα αντίστοιχα είδη αρτοποιίας των Τμημάτων 7 και 11 στους 
ακόλουθους Πίνακες του εν λόγω Παραρτήματος: 
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[…]. 

2. Η Επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού, αφού αποσφράγισε τον ηλεκτρονικό διαγωνισμό 
την προκαθορισμένη ημερομηνία και ώρα, εξέτασε τα υποβληθέντα Δικαιολογητικά 
συμμετοχής, διαπίστωσε την εγκυρότητά τους,  αξιολόγησε εν συνεχεία τις αντίστοιχες 
Τεχνικές προσφορές των συμμετεχόντων και διαπίστωσε ότι είναι σύμφωνες με τους όρους 
της διακήρυξης. Ακολούθως η Επιτροπή αφού προέβη στην αξιολόγηση των Οικονομικών 
προσφορών των προσφερόντων  τις έκανε δεκτές και με το υπ. Αρ. 1 / 16.05.2022 ΠΡΑΚΤΙΚΟ  
εισηγήθηκε την ανάδειξη των προσφερόντων οικονομικών φορέων ως προσωρινών αναδόχων 
της εν λόγω προμήθειας με κριτήριο κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική 
άποψη προσφορά, μόνο βάσει τιμής για τα Τμήματα 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12 και 13. 
Αντιθέτως, για τα Τμήματα 7 και 11 της Διακήρυξης (Είδη Αρτοπωλείου και Είδη 
Αρτοπαρασκευής Κατεψυγμένα, αντίστοιχα,) όπως προκύπτει από το ίδιο Πρακτικό 1 / 
16.05.2022 της Επιτροπής του διαγωνισμού, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά και ως εκ 
τούτου τα εν λόγω τμήματα κηρύχθηκαν άγονα λόγω έλλειψης ενδιαφέροντος, κατόπιν 
σχετικής απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής που αποδέχτηκε το πρακτικό της Επιτροπής  
του διαγωνισμού, κατά τα αναφερόμενα κατωτέρω.  
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3. Συγκεκριμένα, με την υπ. Αρ. 333 Απόφασή της η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Ρεθύμνης 
αποφάσισε:  

1) “Την έγκριση του Πρακτικού 1 διενέργειας του δημόσιου διεθνή ανοικτού ηλεκτρονικού 
διαγωνισμού της προμήθειας «Προμήθεια Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του 
Δήμου – Αναλωσίμων για τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – 
ΚΑΠΗ – ΚΗΦΗ – ΚΔΑΜ) και Σίτιση Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου» με κριτήριο 
κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά αποκλειστικά 
μόνο βάσει τιμής […] 

2) […] Την ανάδειξη Προσωρινών Αναδόχων […] 

3) […] Κηρύσσει ΑΓΟΝΟ τον διαγωνισμό για τα Τμήματα: 

α) ΤΜΗΜΑ 7: Είδη Αρτοπωλείου 

β) ΤΜΗΜΑ 11: Είδη Αρτοπαρασκευής Κατεψυγμένα  

λόγω έλλειψης ενδιαφέροντος (δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά) και την προσφυγή στη 
διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σχετικής προκήρυξης 
(κατ’ άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ’ υποπερ. (δδ) του ν. 4013/2011) για τη σύναψη σύμβασης με 
αντικείμενο «Προμήθεια Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – 
Αναλωσίμων για τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – ΚΑΠΗ - 
ΚΗΦΗ - ΚΔΑΠ) και Σίτιση Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου», σύμφωνα με το 
άρθρο 32, παρ. 2 παρ. α του ν. 4412/2016.[…]”  

4. Κατόπιν των ανωτέρω εκτεθέντων στοιχείων, η αναθέτουσα αρχή (Δήμος Ρεθύμνης): 

Αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης για την “[…] προσφυγή σύμφωνα με την παρ. 2α του 
άρθρου 32 Ν. 4412/2016 στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση 
για την ανάθεση της «Προμήθεια Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – 
Αναλωσίμων για τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – ΚΑΠΗ - ΚΗΦΗ 
- ΚΔΑΠ) και Σίτιση Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου» μέσω ΕΣΗΔΗΣ και με όρους 
συμμετοχής τους αναφερόμενους στην με αριθμό πρωτ. 10651/11-04-2022 Διακήρυξη (για τα 
τμήματα και τα αντίστοιχα ποσά αυτών για τα οποία δεν προσήλθε κανείς ενδιαφερόμενος).”, 
και συγκεκριμένα για τα τμήματα 7 και 11, προϋπολογισμού εκάστου εξ αυτών τριάντα έξι 
χιλιάδων οκτακοσίων δώδεκα ευρώ και εξήντα λεπτών (36.812,60 €) και δύο χιλιάδων τριάντα 
πέντε ευρώ (2.035,00 €), αντίστοιχα και συνολικό αιτούμενο ποσό για προσφυγή στη 
διαπραγμάτευση τριάντα οκτώ χιλιάδες οκτακόσια σαράντα επτά ευρώ και εξήντα λεπτά 
(38.847,60€) χωρίς ΦΠΑ 

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο 

5. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ’, υποπερίπτωση δδ’ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, 
για την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, ορίζει τα ακόλουθα: “δδ) Οι αποφάσεις των 
αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για 
την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του 
άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (ΑΊ47) εξαιρουμένων των περιπτώσεων 
ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές 
εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ 
και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. 
Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του 
ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]”.  
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6. Η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών 
και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: “Ο παρών νόμος 
θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων 
συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι 
(άρθρα 2 έως 221) […]. Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των 
παραγράφων 3 έως 7, σε όλες τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους 
και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού”.  

7. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω:  

“1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 221) θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού 
και σύναψης συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που πραγματοποιούνται από 
αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα 
στο παρόν άρθρο. 2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια του 
παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία ή περισσότερες 
αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς που επιλέγονται 
από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι 
υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος”.  

8. Τα όρια του άρθρου 5 του Ν. 4412/2016, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της 
σύμβασης, εκτός Φ.Π.Α., όπως καθορίστηκαν από τον Κανονισμό (ΕΕ) 2021/1952 της 
Επιτροπής της 10ης Νοεμβρίου 2021 (Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ L398/23 της 11.11.2021) και 
τον Κανονισμό (ΕΕ) 2021/1953 της Επιτροπής της 10ης Νοεμβρίου 2021 (Επίσημη Εφημερίδα 
της ΕΕ L398/25 της 11.11.2021) που εφαρμόζονται για τη διετία 1.1.2022 – 31.12.2023 
σύμφωνα με το άρθρο 6 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ ορίζονται ως:  

α) 140.000€ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από 
κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν 
λόγω αρχές. 

β) 215.000€ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη 
κεντρικές αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν 
λόγω αρχές.  

γ) 750.000€ για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές & άλλες ειδικές 
υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α, τόσο για Κεντρικές 
Κυβερνητικές Αρχές (ΚΚΑ), όπως η αιτούσα, όσο και για Μη Κεντρικές Αναθέτουσες Αρχές (Μη 
ΚΑΑ). 

9. Το άρθρο 6 του ν. 4412/2016 «Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης 
(άρθρο 5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» ορίζει ότι:  

“1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο 
ποσό, χωρίς Φ.Π.Α., όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε 
τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα 
έγγραφα της σύμβασης. [...]. 

3. Η επιλογή της χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας 
σύμβασης δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του 
παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. [...].  

9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε 
ανάθεση συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την 
εφαρμογή του άρθρου 5 περιπτώσεις β ' και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των 
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τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που 
προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος”. 

10. Το άρθρο 27 «Ανοικτή διαδικασία (άρθρο 27 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» ορίζει ότι:  

“1. Στις ανοικτές διαδικασίες, κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλλει 
προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών ανέρχεται σε 35 ημέρες από την ημερομηνία αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων 
της Ένωσης της προκήρυξης σύμβασης, υπό την επιφύλαξη της παρ. 2 του άρθρου 60 και του 
τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 67. Η προσφορά συνοδεύεται από τις 
πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή. […] 4. Η 
αναθέτουσα αρχή μπορεί να συντμήσει κατά πέντε ημέρες την προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών που ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 όταν αποδέχεται την 
υποβολή προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα, σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 
και την παράγραφο 5 του άρθρου 22 και το άρθρο 37”.  

11. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ίδιου νόμου, η οποία ενσωματώνει την 
αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: 
''2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να 
χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και 
δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις:  

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή 
αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν  
είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης 
και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της.  

Μη κατάλληλη θεωρείται μία προσφορά όταν είναι άσχετη με τη σύμβαση και αδυνατεί 
προδήλως, χωρίς να τροποποιηθεί ουσιαστικά, να ανταποκριθεί στις ανάγκες και τις 
απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, όπως προσδιορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης.  

Μη κατάλληλη θεωρείται μία αίτηση συμμετοχής όταν στο πρόσωπο του οικονομικού φορέα 
συντρέχει υποχρεωτικός ή δυνητικός λόγος αποκλεισμού, σύμφωνα με το άρθρο 73 ή όταν 
αυτός δεν πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής που έχει θέσει η αναθέτουσα αρχή, 
σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77 [...]''.  

12. Το άρθρο 59 του ν.4412/2016 ορίζει ότι: “1.Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποφασίζουν 
να αναθέτουν μια σύμβαση υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων και μπορούν να 
προσδιορίζουν το μέγεθος και το αντικείμενο των τμημάτων αυτών. Εξαιρουμένων των 
συμβάσεων οι οποίες έχουν διαιρεθεί υποχρεωτικά, σύμφωνα με την παρ. 4, οι αναθέτουσες 
αρχές αναφέρουν τους βασικούς λόγους της απόφασής τους να μην διαιρέσουν μία σύμβαση 
σε τμήματα, στοιχείο που περιλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης ή στην ειδική έκθεση 
του άρθρου 341.[…]” 

13. Η Κατευθυντήρια Οδηγία (Κ.Ο.) 27/2021 που εξέδωσε η Αρχή με τίτλο «Επαναλαμβανόμενες 
πλημμέλειες –παρατυπίες που έχουν διαπιστωθεί κατά τα έτη 2017 έως 2021, στο πλαίσιο 
του ελέγχου νομιμότητας της προηγηθείσας διαγωνιστικής διαδικασίας επί αιτημάτων 
παροχής σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης, καθώς και εν γένει υποδείξεις - συστάσεις που έχει απευθύνει η Αρχή με 
τις εκδοθείσες Γνώμες της επί αιτημάτων διαπραγμάτευσης, κατόπιν επίκλησης των άρθρων 
26 παρ. 2 περ. β’, 32 παρ. 2 περ. α’ και 269 περ. α’ του ν.4412/2016» (ΑΔΑ: Ψ8Σ4ΟΞΤΒ-ΨΔ3), η 
οποία βρίσκεται αναρτημένη στην ιστοσελίδα της. 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art22_5
https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art37


 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 15 

 

14. Το άρθρο 66 παρ. 3 του ως άνω νόμου προβλέπει: “3. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις 
που αναφέρονται στα άρθρα 62, 63 και 64, καθώς και οι πληροφορίες που περιέχονται σε 
αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία δημοσίευσης, σύμφωνα 
με το άρθρο 65. Ωστόσο, η δημοσίευση μπορεί να πραγματοποιείται σε κάθε περίπτωση σε 
εθνικό επίπεδο, όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν ενημερωθεί σχετικά με τη δημοσίευση 
εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της προκήρυξης/ γνωστοποίησης, σύμφωνα με 
το άρθρο 65.[…]”.  

15. Στο άρθρο 5 στοιχ. γ΄ της ΚΥΑ 76928(ΦΕΚ Β' 3075/13.07.2021) «Ρύθμιση ειδικότερων 
θεμάτων λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων 
Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ),  με τίτλο «καταχωριστέα έγγραφα» ορίζεται ότι: 

[…] γ) Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις της παρ. 2 του άρθρου 62, οι περιοδικές ενδεικτικές 
προκηρύξεις της παρ. 2 του άρθρου 291, οι προκηρύξεις των άρθρων 63, 108, 112, 293, 319 
και 323 του ν. 4412/2016, και οι διακηρύξεις αυτών, οι προσκλήσεις εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος των παρ. 2 και 3 των άρθρων 119 και 329 και οι προσκλήσεις των άρθρων 
120 και 330, αντίστοιχα, του ν. 4412/2016 που αφορούν στη διαδικασία της απευθείας 
ανάθεσης. Στους συνοπτικούς διαγωνισμούς του άρθρου 117 και 327 η διακήρυξη, με την 
επιφύλαξη της παρ. 2 του άρθρου 141 του ν. 4782/2021 (Α’ 36) και οι τροποποιήσεις αυτών. 

Παρακάτω, στο άρθ. 10 παρ. 1 (στοιχ. γ και δ) της ίδιας ΚΥΑ με τίτλο «Υπόχρεα πρόσωπα - 
χρόνος καταχώρισης - έλεγχος προσήκουσας τήρησης» προβλέπονται τα εξής:  

“ 1. Τα καταχωριστέα έγγραφα του άρθρου 5 και τα στοιχεία του άρθρου 6 καταχωρίζονται 
αμελλητί στο δικτυακό τόπο του ΚΗΜΔΗΣ, του με μέριμνα εισηγητή / συντάκτη ως εξής: 

[…] γ) Οι προκηρύξεις που αφορούν διαγωνισμούς με εκτιμώμενη αξία σύμβασης άνω των 
ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016 μετά την δημοσίευσή τους σύμφωνα με την παρ. 3 του 
άρθρου 66 και την παρ. 2 του άρθρου 296 του ν. 4412/2016 από την Υπηρεσία Εκδόσεων της 
Ένωσης. 

 δ) Οι διακηρύξεις που αφορούν διαγωνισμούς με εκτιμώμενη αξία σύμβασης άνω των ορίων 
του άρθρου 5 του ν. 4412/2016 αμέσως μετά την δημοσίευση της προκήρυξής τους σύμφωνα 
με την παρ. 3 του άρθρου 66 και την παρ. 2 του άρθρου 296 του ν. 4412/2016 από την 
Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης και την καταχώριση της προκήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ σύμφωνα 
με την παρ. γ) […]. 

16. Σύμφωνα με το αρ. 377 παρ.1 (35) του ν. 4412/2016 ορίζεται ότι  “Από την έναρξη ισχύος του 
παρόντος νόμου καταργούνται οι διατάξεις της περίπτωσης α΄ της παρ. 3 του άρθρου 1, της 
παραγράφου 1 σημείο Α΄ και της παραγράφου 1 σημείο Β΄ του άρθρου 3, της παρ. 3 του 
άρθρου 4 του ν. 3548/2007 (Α΄ 68), με την επιφύλαξη της παραγράφου 12 του άρθρου 379 του 
Ν. 4412/2016”. 

17. Τα οριζόμενα στον ν. 4782/2021 (Α’ 36/2021) «Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση και αναμόρφωση 
του ρυθμιστικού πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών 
στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις 
υποδομές και την υγεία.» και ιδίως το άρθρο 142 « Έναρξη ισχύος Μέρους Α`», όπως έχει 
τροποποιηθεί και ισχύει, σύμφωνα με το οποίο :  

«Άρθρο 142 -  Έναρξη ισχύος Μέρους Α` 

 1. Η ισχύς των διατάξεων: 

 α) του άρθρου 4, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 1 του άρθρου 36 του ν. 4412/2016, 
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 β) των άρθρων 10, 20 παρ. 4, 34 κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 2 του άρθρου 92 του 
ν. 4412/2016, 57, 58, 59, 60, 63, 64, 66 έως 79, 82 έως 86, 89 έως 93, 95 έως 98, 100, 131 και 
138, 

γ) [Καταργείται]. 

δ) του άρθρου 109, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 7 του άρθρου 258 του ν. 
4412/2016, αρχίζει από την 1η.9.2021 

ε) των άρθρων 55, 108 κατά το μέρος που τροποποιεί την περ. α` της παρ. 11 του άρθρου 221 
του ν. 4412/2016, και 134 αρχίζει από την 1η.3.2022. 

2. Η ισχύς των άρθρων 3, 6 κατά το μέρος που τροποποιεί τις παρ. 1 και 5 του άρθρου 38 του 
ν. 4412/2016 (Α` 147), 7, 8, 9, 11, 12, 13, 42, 49, 62, 65, 80, 81, 87, 88, 94, 99, 101, 108, εκτός 
της περ. α` της παρ. 11, 121 και 127 αρχίζει από τη δημοσίευση του παρόντος στην Εφημερίδα 
της Κυβερνήσεως. Το άρθρο 42, με το οποίο τροποποιήθηκε το άρθρο 102 του ν. 4412/2016, 
καταλαμβάνει και εφαρμόζεται και στις εκκρεμείς, κατά τον χρόνο έναρξης ισχύος του 
παρόντος, διαγωνιστικές διαδικασίες, εκτός εάν έχει χωρήσει οριστικός αποκλεισμός του 
οικονομικού φορέα ή έχει εκδοθεί απόφαση αρμοδίου δικαστηρίου, η οποία έχει κρίνει 
διαφορετικά. 

 3. Η ισχύς των υπολοίπων άρθρων του παρόντος αρχίζει από την 1η.6.2021, εκτός αν ορίζεται 
διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις του. Τα άρθρα 43 και 121 του ν. 4782/2021, με τα οποία 
τροποποιήθηκαν τα άρθρα 103 και 310, αντίστοιχα, του ν. 4412/2016, εφαρμόζονται και στις 
εκκρεμείς, κατά τον χρόνο έναρξης ισχύος τους (1η.6.2021), διαγωνιστικές διαδικασίες, εκτός 
εάν έχει χωρήσει οριστικός αποκλεισμός του οικονομικού φορέα ή έχει εκδοθεί απόφαση 
αρμοδίου δικαστηρίου, η οποία έχει κρίνει διαφορετικά». 

18. Τα οριζόμενα στον ν. 4912/2022 (Α’ 59/2022) «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων και άλλες 
διατάξεις του Υπουργείου Δικαιοσύνης» και ιδίως τα άρθρα 17, παρ. 1 και 4 και 19 αυτού, 
όσον αφορά την αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης κατ’ άρθρο 2, 
παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, σύμφωνα με τα οποία:  

«Άρθρο 17 Μεταβατικές διατάξεις - Μεταφορά αρμοδιοτήτων από την Αρχή του ν. 4013/2011 
στην Αρχή του ν. 4412/2016» 

1.Από την έκδοση της πράξης διορισμού Προέδρου και τουλάχιστον έξι (6) Συμβούλων της 
Ενιαίας Αρχής Δημόσιων Συμβάσεων του άρθρου 347 του ν. 4412/2016 (Α' 147), όπως το 
άρθρο αυτό αντικαθίσταται με το άρθρο 2 του παρόντος νόμου: (α) η Αρχή του ν. 4013/2011 
(Α' 204) καταργείται και το σύνολο των δικαιωμάτων, υποχρεώσεων και εννόμων σχέσεών της, 
συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης του ειδικού τραπεζικού λογαριασμού της παρ. 3 του 
άρθρου 4 του ν. 4013/2011, περιέρχεται αυτοδικαίως και χωρίς άλλη διατύπωση στην Αρχή 
του ν. 4412/2016, (β) δίκες της Αρχής του ν. 4013/2011 συνεχίζονται χωρίς διακοπή από την 
Αρχή του ν. 4412/2016, η οποία λογίζεται ως καθολικός διάδοχος της Αρχής του ν. 4013/2011, 
(γ) όλα τα υφιστάμενα ταμειακά υπόλοιπα της Αρχής του ν. 4013/2011 μεταφέρονται στην 
Αρχή του ν. 4412/2016, η οποία συνεχίζει την εκτέλεση του τρέχοντος προϋπολογισμού. […]  

4.Μέχρι την έκδοση της πράξης διορισμού Προέδρου και τουλάχιστον έξι (6) Συμβούλων της 
Ενιαίας Αρχής Δημόσιων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) του άρθρου 347 του ν. 4412/2016, η 
καταργούμενη Αρχή του ν. 4013/2011 εξακολουθεί να λειτουργεί με τα όργανα διοίκησης της 
Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ) που υπηρετούν κατά την έναρξη 
ισχύος του παρόντος. […]  

«Άρθρο 19 - Καταργούμενες διατάξεις» 
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Από την έκδοση Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου με την οποία διορίζονται ο Πρόεδρος και 
τουλάχιστον έξι (6) Σύμβουλοι της Αρχής, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 348 του ν. 
4412/2016 (Α' 147), καταργούνται: (α) τα άρθρα 1 έως 10 του ν. 4013/2011 (Α' 204) για την 
«Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων» («Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.» ή «Αρχή») και (β) το πρώτο 
και το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 365 του ν. 4412/2016.». 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

19. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Ρεθύμνης που συνιστά Μη Κεντρική Αναθέτουσα Αρχή (Μη 
Κ.Α.Α.), αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας, με την έννοια της διάταξης του 
άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του 
άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία 
διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας προϋπολογισμού 
38.847,60€ μη συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α. κατόπιν διενεργηθέντος ανοικτού 
διαγωνισμού άνω των ορίων (ποσού 929.582,32€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.) που 
απέβη εν μέρει άγονος, προκύπτει ότι συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παρ. 
2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή γνώμης. 

20. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται 
μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και ήδη στα 
παρόμοιου περιεχομένου άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 
8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς 
επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν 
παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη 
διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων 
συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις 
της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 
28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και 
της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

21. Η αναθέτουσα αρχή επικαλείται ρητά, ως νομική βάση θεμελίωσης του αιτήματός της, τις 
διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016. 

 Ειδικότερα, με την υπό εξέταση διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, 
παρέχεται η δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές να συνάπτουν συμβάσεις με τη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, εφόσον συντρέχουν οι  κάτωθι 
προϋποθέσεις:  

α)  να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, 

β)  να μην έχει υποβληθεί κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα ανοικτή ή 
κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές να μην 
κρίνεται κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος και 

γ)  να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη 
διαδικασία με διαπραγμάτευση.  

δ)  Επιπλέον, προϋποθέτει ότι σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως.  

Επισημαίνεται ότι σχετικά με την ως άνω α) προϋπόθεση, όπως παγίως έχει κριθεί, η 
προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των προαναφερόμενων 
διατάξεων, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη 
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νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά 
παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ-Πράξη 215/2012- Ζ΄ Κλιμάκιο, 
ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

22. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης, 
προκύπτουν τα εξής: 

22.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή 
κλειστής διαδικασίας: 

 Ο Δήμος Ρεθύμνης με την υπ. Αρ. 167/13-03-2022 (ΑΔΑ: 6ΗΕΚΩ1Ψ-4ΒΛ) απόφαση της 
Οικονομικής Επιτροπής ενέκρινε τον τρόπο εκτέλεσης, τις τεχνικές προδιαγραφές,  την με αρ. 
1/2022 Μελέτη του Τμήματος Προμηθειών, Διαχείρισης Υλικών & Αποθεμάτων, καθόρισε τους 
όρους της σύμβασης και συγκρότησε την επιτροπή διενέργειας της Προμήθειας με Δημόσιο 
Διεθνή Ανοικτό Ηλεκτρονικό Διαγωνισμό, την επιτροπή παρακολούθησης της Σύμβασης για την 
παραλαβή γάλακτος εργατοτεχνικού προσωπικού του Δήμου και την επιτροπή 
παρακολούθησης της σύμβασης παραλαβής τροφίμων των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί-
ΚΑΠΗ-ΚΗΦΗ-ΚΔΑΠ). Με την με αρ. πρωτ. 10561/11-04-2022 περίληψη διακήρυξης προέβη 
στην προκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού άνω των ορίων συνολικού προϋπολογισμού 
929.582,32€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (1.050.428,02€ με ΦΠΑ) για την προμήθεια 
Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για τις Ανάγκες 
Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί - ΚΑΠΗ –ΚΗΦΗ – ΚΔΑΠ) και Σίτισης Μαθητών 
Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου για χρονικό διάστημα 24 μηνών με κριτήριο κατακύρωσης την 
πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά προσδιοριζόμενη αποκλειστικά βάσει 
τιμής στο σύνολο των προσφερόμενων ειδών.  

Η υπό ανάθεση σύμβαση αφορούσε σε δέκα τρία (13) τμήματα, σε δύο (2) εκ των οποίων 
(Τμήμα 7 και Τμήμα 11) δεν υπεβλήθη καμία προσφορά και ως εκ τούτου για τα συγκεκριμένα 
δύο τμήματα ο διαγωνισμός κρίθηκε άγονος. 

Από το παρατεθέν ιστορικό, από τα στοιχεία του υποβληθέντος φακέλου καθώς και τα 
στοιχεία της διαδικτυακής πύλης του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 
Συμβάσεων, δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις πλημμέλειες ως προς την κατάρτιση των όρων της 
ως άνω διακήρυξης, την τήρηση των όρων δημοσιότητας και τη διενέργεια της διαδικασίας του 
διαγωνισμού. Ειδικότερα, από τον έλεγχο των προσκομισθέντων στοιχείων προέκυψαν και 
επισημαίνονται τα εξής: 

i.  Όροι Διακήρυξης: Η ως άνω Διακήρυξη (10561/11-04-2022) έχει συνταχθεί σύμφωνα με 
το Υπόδειγμα Διακήρυξης της ΕΑΑΔΗΣΥ για Συμβάσεις Προμηθειών με Ανοικτή 
Διαδικασία μέσω ΕΣΗΔΗΣ (Έκδοση Σεπτέμβριος 2021) και δεν περιείχε ούτε όρους που θα 
απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως 
προκύπτει και από το προπαρατεθέν ιστορικό, ούτε ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες. 
Επιπλέον, σύμφωνα με την υπ. Αρ. 22341/06-07-2022 βεβαίωση του Δημάρχου Ρεθύμνης 
δεν εκκρεμούν ενστάσεις, προσφυγές, αιτήσεις ασφαλιστικών μέτρων ή άλλα ένδικα 
μέσα κατά της διαδικασίας δημοπράτησης.  

ii.  Τήρηση Όρων Δημοσιότητας: Όπως προκύπτει από το παρατεθέν ιστορικό, στον εν λόγω 
διαγωνισμό τηρήθηκαν οι απαιτούμενες διατυπώσεις δημοσιότητας.  

iii.      Διάσταση πληροφοριών μεταξύ των στοιχείων δημοσίευσης στην Ε.Ε.Ε.Ε. και των 
στοιχείων που περιλαμβάνονται στα έγγραφα της σύμβασης. Από την εξέταση των 
υποβληθέντων στοιχείων καθώς επίσης και των εγγράφων της σύμβασης όπως αυτά 
δημοσιεύθηκαν στην Ε.Ε.Ε.Ε. και σε εθνικό επίπεδο (ΚΗΜΔΗΣ), αντίστοιχα, προκύπτει ότι 
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υφίσταται (εκ παραδρομής όπως επικαλείται η αιτούσα στο σχετικό διευκρινιστικό 
έγγραφό της με αρ. Πρωτ. 23594/15-07/2022, αρ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ 3946/19.07.2022) 
διάσταση πληροφοριών η οποία αφορά στην αρίθμηση και στον Τίτλο των Τμημάτων 6, 7 
και 8 της σύμβασης. Ειδικότερα,  στην περιγραφή των αντικειμένων της σύμβασης στην 
προκήρυξη (ΑΔΑΜ 22PROC010411811) στο ΚΗΜΔΗΣ, το Τμήμα 6 δεν υφίσταται, το 
Τμήμα 7 εμφανίζει ως περιγραφή αντικειμένου «ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ» ενώ το Τμήμα 8 
εμφανίζεται δύο φορές με τίτλο «ΕΙΔΗ ΑΡΤΟΠΩΛΕΙΟΥ» και «ΕΙΔΗ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟΥ – 
ΝΩΠΑ», αντίστοιχα. Στην αντίστοιχη ανάρτηση της Περίληψης της Διακήρυξης στην 
Ε.Ε.Ε.Ε. οι τίτλοι των εν λόγω Τμημάτων αναφέρονται ως «ΤΜΗΜΑ 6: ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ», 
«ΤΜΗΜΑ 7: ΕΙΔΗ ΑΡΤΟΠΩΛΕΙΟΥ» και «ΤΜΗΜΑ 8: ΕΙΔΗ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟΥ – ΝΩΠΑ», 
αντιστοίχως. Ωστόσο, η περιγραφή των αντικειμένων της σύμβασης στην διακήρυξη 
(ΑΔΑΜ 22PROC010411897) στο ΚΗΜΔΗΣ βρίσκεται σε πλήρη συμφωνία με την 
περιγραφή των αντίστοιχων Τμημάτων στο κείμενο της Διακήρυξης στην Ε.Ε.Ε.Ε.. Στο 
σημείο αυτό, πάντως, κρίνεται σκόπιμο να επισημανθεί ότι δεν υπεβλήθη κάποιο 
διευκρινιστικό ερώτημα σχετικά με την ανωτέρω διάσταση, όπως προκύπτει και από την 
καρτέλα «Επικοινωνία» του συγκεκριμένου διαγωνισμού στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ, 
για δε μάλιστα τα τμήματα 6 και 8 υποβλήθηκαν προσφορές και αυτά κατακυρώθηκαν. 
Σε κάθε περίπτωση, επισημαίνεται ότι η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται σε ακριβή 
πληροφόρηση των ενδιαφερομένων σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο με την ορθή 
συμπλήρωση του τυποποιημένου εντύπου που αποστέλλεται στην ΕΕΕΕ (βλ. σχετ. 
Κατευθυντήρια Οδηγία 4 της Αρχής – ΑΔΑ:76Ψ6ΟΞΤΒ-Θ8Ρ). 

iv.  Σύσταση για σύναψη συμφωνίας – πλαίσιο:  

Στη διακήρυξη της παρούσας σύμβασης (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι) περιλαμβάνεται ρητός όρος που 
αναφέρει ότι: “[…] η Υπηρεσία δεν υποχρεούται να απορροφήσει το σύνολο των 
ποσοτήτων των ειδών που αναγράφεται στον ενδεικτικό προϋπολογισμό ενώ σε 
ενδεχόμενο που λήξει η διάρκεια της σύμβασης και οι ανωτέρω ποσότητες δεν έχουν 
εξαντληθεί, ο ανάδοχος δεν θα έχει κανένα δικαίωμα να διεκδικήσει οποιασδήποτε 
μορφής αποζημίωση από την ενέργεια αυτή. Εφόσον όμως κριθεί σκόπιμη η προμήθεια 
του συνόλου των ποσοτήτων των ειδών, ο μειοδότης υποχρεούται να ανταποκριθεί στην 
απαίτηση της Υπηρεσίας. […]». 

Επιπροσθέτως, στο ίδιο έγγραφο (Άρθρο 2.4.4 της σύμβασης) αναφέρεται ότι “[…] Ο 
Δήμος Ρεθύμνου δεν είναι υποχρεωμένος να καταναλώσει όλες τις αναγραφόμενες στον 
ενδεικτικό προϋπολογισμό ποσότητες των ειδών[…]”. Ως προς τις ανωτέρω αναφορές, 
επισημαίνεται ότι η γνωστή στην αναθέτουσα αρχή, δυσκολία ακριβούς υλοποίησης της 
σύμβασης, η οποία σχετίζεται με τον δυσχερή εκ των προτέρων προσδιορισμό του ύψους 
των αναγκών της μπορεί να αντιμετωπισθεί αποτελεσματικά εάν η αναθέτουσα αρχή 
προκρίνει την προκήρυξη κατάλληλης συμφωνίας – πλαίσιο, αντί της λύσης της 
προκήρυξης κλασσικής δημόσιας σύμβασης, ως έπραξε. Και τούτο, δεδομένου ότι στην 
περίπτωση της συμφωνίας – πλαίσιο, ο σαφής προσδιορισμός των ποσοτήτων των προς 
προμήθεια αγαθών δεν αποτελεί ουσιώδες στοιχείο της διακήρυξης.  Συνεπώς, 
καταλληλότερη διαδικασία για την ανάθεση της κατά τα ανωτέρω προκηρυχθείσας 
σύμβασης διαφαίνεται ότι θα ήταν η σύναψη συμφωνίας – πλαίσιο  μεταξύ της 
αναθέτουσας αρχής και ενός ή περισσότερων του ενός οικονομικών φορέων, κατ’  άρθ. 
39 ν. 4412/2016. Η χρήση της συμφωνίας-πλαίσιο έχει επιτυχή εφαρμογή κυρίως για την 
προμήθεια ειδών, παροχή υπηρεσιών και εκτέλεση έργων που καλύπτουν πάγιες 
επαναλαμβανόμενες ανάγκες, η ακριβής ποσότητα των οποίων δεν είναι εκ των 
προτέρων γνωστή και τα οποία δεν αναμένεται να μεταβληθούν ουσιωδώς κατά τα 
τεχνικά τους χαρακτηριστικά στα έτη που θα καλύπτει η συμφωνία-πλαίσιο (πρβλ. 
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ενδεικτικά Δ4/2022, Δ1, Δ18, Δ51, Δ59, Δ64 και Δ97/2021, Δ29, Δ53, Δ70/2020 και 
Δ99/2019 γνώμες της Αρχής). 

22.2. Ως προς την προϋπόθεση της μη υποβολής προσφορών  

Σύμφωνα με την υπ. Αρ. 333 Απόφασή της, η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Ρεθύμνης 
ενέκρινε το υπ. Αρ. 1/16-05-2022 Πρακτικό της Επιτροπής  Διενέργειας του διαγωνισμού 
σύμφωνα με το οποίο ο ανοικτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός άνω των ορίων με αντικείμενο 
την «Προμήθεια Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για 
τις Ανάγκες Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί – ΚΑΠΗ - ΚΗΦΗ - ΚΔΑΠ) και Σίτιση 
Μαθητών Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου», κρίθηκε άγονος όσον αφορά το Τμήμα 7: Είδη 
Αρτοπωλείου και το Τμήμα 11: Είδη Αρτοπαρασκευής Κατεψυγμένα  λόγω μη υποβολής 
προσφορών. Η μη υποβολή προσφορών για τα ανωτέρω τμήματα προκύπτει επιπλέον  από 
την καταχώρηση των στοιχείων στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, κατόπιν σχετικής έρευνας 
στην οποία προέβη η Αρχή.  

22.3. Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης 

Στο προσκομισθέν στην Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ σχέδιο απόφασης αναφέρεται ότι, η διαδικασία 
προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 32 παρ. 2 
περ. α' του ν. 4412/2016, θα  πραγματοποιηθεί “[…] με όρους συμμετοχής τους 
αναφερόμενους στην με αριθμό πρωτ. 10651/11-04-2022 Διακήρυξη (για τα τμήματα και τα 
αντίστοιχα ποσά αυτών για τα οποία δεν προσήλθε κανείς ενδιαφερόμενος)”, εν προκειμένω οι 
όροι που τέθηκαν με τη διακήρυξη του προηγηθέντος ηλεκτρονικού ανοικτού διεθνούς 
διαγωνισμού.  

ΙV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

24. Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή 
αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η 
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., ασκούσα την κατά το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ΄του ν.4013/2011 
αρμοδιότητά της,  ομόφωνα αποφασίζει: 

Την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής επί του αιτήματος του Δήμου Ρεθύμνης, προκειμένου ο 
τελευταίος να προσφύγει στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, 
κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν.4412/2016 για τη σύναψη σύμβασης 
Προμήθειας Γάλακτος για το Εργατοτεχνικό Προσωπικό του Δήμου – Αναλωσίμων για τις Ανάγκες 
Εστίασης των Δομών (Βρεφονηπιακοί Σταθμοί - ΚΑΠΗ –ΚΗΦΗ – ΚΔΑΠ) και Σίτισης Μαθητών 
Μουσικού Σχολείου Ρεθύμνου, προϋπολογισμού τριάντα οκτώ χιλιάδων οκτακοσίων σαράντα 
επτά ευρώ και εξήντα λεπτών (38.847,60 €) μη συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ, κατόπιν εν μέρει 
άγονου προηγηθέντος διαγωνισμού, συνολικού προϋπολογισμού εννιακοσίων είκοσι εννέα 
χιλιάδων πεντακοσίων ογδόντα δύο ευρώ και τριάντα δύο λεπτών (929.582,32€) μη 
συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ. 

                                                                                                                        Αθήνα, 22 Ιουλίου 2022 

         Θεωρήθηκε 

 

                                    Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος 

 

                                                                     Μιχαήλ Εκατομμάτης 

 


